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Sumar executiv

In lume, nu mai putin de 2 mld. persoane triiesc in locuinte precare, adesea lipsiti de acces la
energie si utilititi. In relativ prospera Europa, circa 50 mil. cetiteni locuiesc in case insuficient
incilzite si iluminate. In Romania, aproape o treime din fondul total de locuinte, mai ales din
cladirile construite inainte de 1985, necesita reparatii de amploare si modernizare tehnica.
Aproape jumatate dintre romani se incalzesc cu lemn de foc, in conditii de eficienta scazuta.

Sdrdcia energetica este un fenomen larg raspandit in Romania, dar si pe Intreg continentul
european. Din arsenalul de instrumente de combatere a saraciei energetice, cresterea eficientei
energetice a cladirilor prin renovare este unul dintre cele mai eficiente din punct de vedere al
costurilor. Dar urgenta renovarii stocului de locuinte tine nu doar de calitatea locuire, ci si de
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES). Sectorul cladirilor este un mare consumator
de energie (nu mai putin de 40% din consumul final in UE), iar sectorul energetic este un mare
emitent de GES (36% din total in UE). IEA arata ca eficientizarea energetica a cladirilor este
esentiala pentru atingerea tintei Acordului de la Paris de limitare a cresterii temperaturii medii la
2°C fata de epoca preindustriala, pana la sfarsitul acestui secol.

Tinta europeana de eficienta energetica pentru anul 2020, adoptata in 2007, este de 20% (adica
reducere cu 20% a consumului de energie primara al UE) fatd de anul 2005. Pentru Romania,
aceasta tintd indicativa este exprimata ca nivel al economiilor de energie primara de 43 mtep,
respectiv de 30,3 mtep din consumul de energie finald. Raportul de evaluare din 2017 al Comisiei
arata ca, In ciuda situdrii Romaniei in grupul de 15 state membre care au realizat economii de
energie peste nivelul anual necesar atingerii tintei, situatia s-a deteriorat in sectoarele cladirilor
rezidentiale si al transporturilor, ceea ce exprima atenuarea decalajului de consum energetic per
capita fata de tarile vest-europene.

Pentru anul 2030, tinta europeana de eficienta energetica, stabilita Tn mod comun pentru toate
statele membre in anul 2014, a fost de 27%. Acest procent a fost ridicat la 32,5% in 2018, prin
consensul intre Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul UE, cu o clauza
suplimentara de revizuire in sus pana In 2023. O atare crestere necesita investitii semnificative,
sustinute de politici publice si de stimulate de reglementari favorabile.

Eficienta energetica are si numeroase alte efecte pozitive de natura economica (prin cresterea
ocupdrii fortei de muncd), macroeconomica (prin reducerea dezechilibrelor comerciale, ca
urmare a importurilor energetice diminuate), de sanatate publicd (reducerea mortalitatii si a
morbiditatii ca urmare a reducerii emisiilor de note si de pulberi fine) si sociale (prin diminuarea
saraciei energetice).

Eficienta energetica a cladirilor este o prioritate a politicilor europene privind energia si
schimbarile climatice, dar si a celor privind securitatea aproviziondrii cu energie si combaterea
saraciei energetice. Cadrul european de reglementare a eficientizarii energetice a cladirilor este
definit, in principal, de cele doua mari directive: Directiva privind Performanta Energetica a
Cladirilor (EPBD) si Directiva privind Eficienta Energetica (EED).

EPBD, adoptata in 2002, a introdus cerinte de eficienta energetica in codurile nationale de
constructii. Revizuirea ei din 2010 a introdus viziunea evolutiei sectorului cladirilor catre cladiri
cu consum energetic aproape de zero (nZEB). De asemenea, a stabilit un cadru european pentru o
metodologie comun de calcul a performantei energetice a cladirilor si a impus standarde minime



de performanta energetica In cladiri. Astfel, a fost introdusa cerinta ca, panala 31 dec. 2020, toate
cladirile noi sa fie de tip nZEB si ca de la 31 dec. 2018 toate cladirile noi detinute si ocupate de
autoritati publice sa fie de tip nZEB; a fost introdusa obligativitatea emiterii unui certificat de
performantd energetica la vanzarea sau Inchirierea unei locuinte si cea a auditurilor energetice
pentru companiile mari, cel putin o data la patru ani.

Revizuirea mai recenta a EPBD, in cadrul Pachetului de Iarna din 2016, a adus cerinte noi, de
promovare a infrastructurii de electromobilitate si de introducere de tehnologii inteligente in
cladiri, accentuand dimensiunea de sanatate si de calitate a vietii pentru utilizatorii cladirilor.

Cele mai importante fonduri pentru eficienta energetica, de circa 18 mld.€ pentru perioada 2014-
2020, sunt alocate prin Fondul Structural European (ESIF) - de circa trei ori mai mult decat in
perioada 2007-2013 - si Fondul European de Investitii Strategice (EFSI). In februarie 2018, BEl a
introdus Initiativa Finante Inteligente pentru Clddiri Inteligente, cu scopul de a facilita investitiile
in proiecte de crestere a performantei energetice a cladirilor prin folosirea granturilor europene
ca garantie financiara. Initiativa urmareste deblocarea unui total de 10 mld.€ pana in 2020 pentru
investitii In eficienta energetica a cladirilor si surse regenerabile de energie (SRE).

Directiva privind eficienta energetica (EED), adoptata in 2012, a impus statelor membre
adoptarea de tinte indicative nationale pentru eficientd energetica pentru 2020. Pentru atingerea
tintei mult mai ambitioase, de 32,5% pentru 2030, sunt necesare masuri noi, aduse prin revizuirea
EED. Printre acestea, obligatia ca firmele de distributie si furnizorii de energie sa realizeze
economii de cel putin 1,5% din volumul vanzarilor actuale catre consumatorii finali, sau aceea ca
sectorul public sa achizitioneze doar cladiri cu performanta energetica ridicata, precum si
produse si servicii eficiente energetic. Anual, statele membre trebuie sa creasca performanta
energetica a cladirilor administrative prin renovare intr-un procent de cel putin 3% din suprafata
totala a cladirilor detinute si ocupate de autoritatile publice.

in Romania sunt aproximativ 8,2 mil. locuinte, distribuite In 5,1 mil. cladiri. In zona urbani, 72%
din locuinte sunt in cladiri de tip bloc, in timp ce in zona rurala 94,5% din locuinte sunt case
unifamiliale. Acestea din urma reprezinta nu mai putin de 98% din fondul rezidential, in vreme ce
37% din locuintele din Romania sunt concentrate in doar 2% dintre cladirile rezidentiale (blocuri
de locuit). Suprafata locuibila totala a crescut continuu In Romania, de la 270 mil.m2 in anul 2000
la 425 mil.m2 In 2016. Majoritatea cladirilor rezidentiale au fost construite in intervalul 1961-
1980, in lipsa unor standarde de eficienta privind anveloparea cladirii. Aproximativ 53% din
cladirile de locuit au fost construite inainte de 1970 si peste 90% Tnainte de 1989, cu un nivel al
performantei energetice cuprins intre 150 si 400 kWh/mz2/an.

In Romania, o familie din sapte se confrunta cu probleme serioase privind calitatea locuintei, cele
mai frecvente fiind deteriorarea peretilor, a podelelor si a tocurilor de ferestre.

Spatiile administratiei publice, cladirile educationale si cele comerciale insumeaza circa 75% din
consumul nerezidential de energie, fiecare cu 20-25% din total. Scolile sunt cele mai mari
consumatoare de energie (354 kWh/mz2/an), celelalte sectoare Incadrandu-se in intervalul 200-
250 kWh/mz2/an. La cealaltd extremd, noile cladiri de birouri din centrele urbane au, in mare
parte, certificare de ,cladiri verzi”, prin care este atestata performanta ecologica pe intreg ciclul
de viata a cladirii.



In 2017, Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene a
publicat Strategia pentru mobilizarea investitiilor in renovarea fondului de clddiri rezidentiale si
comerciale, atdt publice cdt si private, existente la nivel national. Strategia prezinta analiza a patru
scenarii de renovare a cladirilor pe termen lung - elementar (renovare anuala a 1% din suprafata
construita), modest (ratd de renovare lenta si parcurs de renovare superficiald), intermediar (rata
de renovare medie si parcurs de renovare intermediarad) si ambitios (rata de renovare medie si
parcurs de renovare extinsa).

Rezultatele analizei indica economii majore de energie realizate in scenariul ambitios de renovare
- cu 61,% mai putin in 2050 decat consumul anului 2010 - precum si o reducere corespunzatoare
a emisiilor de GES - cu 89% mai putin in 2050 decat nivelul de emisii al anului 2010.

De asemenea, strategia identificd mai multe tipuri de obstacole de Ingreuneaza derularea
programelor de renovare a cladirilor, de natura legislativa (autoritati multiple cu responsabilitati
in domeniul cladirilor, cu insuficienta claritate a reglementarilor), economica (insuficienta
fondurilor pentru lucrarile de renovare a cladirilor, costuri ridicate de operare a companiilor de
servicii energetice (ESCO), executarea de lucrari de renovare de calitate scazuta, etc), precum si
de deficit de competente si formare profesionala (lipsa lucratorilor calificati in utilizarea
tehnologiilor si sistemelor de eficienta energetica si de integrare a SRE).

Studiul formuleaza o serie de concluzii si recomandari de politici si de actiuni prioritare menite
sa faciliteze procesul de renovare profunda a fondului imobiliar din Romania, printre care:
instituirea de programe finantate din fonduri publice pentru renovarea imobilelor locuite de
persoane In sardcie energetica; realizarea unei rate anuale de renovare de 3% pentru cladirile
administratiei publice; sprijin pentru instalarea de sisteme SRE in cladiri; introducerea unei
scheme de obligatii pentru eficientd energeticd, bazata pe standarde minime; maximizarea
absorbtiei fondurilor europene; elaborarea cadrului de reglementare pentru companiile ESCO si
pentru contractele de performantd energeticd; sustinerea ,creditelor verzi”; stabilirea unei
scheme suport pentru renovarea caselor unifamiliale, cu eventuala includere a unui bonus pentru
utilizarea de materiale termoizolante si a altor solutii tehnice care maresc performanta
energeticd; introducerea de standarde de calitate, pe 1anga cele de cost, in criteriile de finantare
prin Programul Operational Regional.



1. Introducere

Calitatea locuirii este intrinsec legata de calitatea vietii. Putine lucruri sunt mai profund legate de
perceptia personala de bunastare, securitate si confort - ori, dimpotriva, de disconfort, stres si de
risc de sanatate - decat caracteristicile locuintei: iluminatul, incalzirea, ventilatia si aerul curat,
apa calda, lipsa zgomotului, protectia si intimitatea reprezinta nevoi fiziologice si psihologice
fundamentalel, dar si conditii pentru participarea la efortul educational, profesional si la viata
sociala.

La nivel mondial, peste 2 mld. persoane traiesc in prezent in locuinte precare. in Europa, circa 50
mil. cetdteni locuiesc In case insuficient sau impropriu incalzite si/sau iluminate. Potrivit unui
recent studiu al Ecofys, Fraunhofer IPB si Copehangen Economics (2017)2, 16% din cetatenii
europeni care raporteazad probleme de sanatate locuiesc Intr-o casa umeda, fata de 11% din cei ce
locuiesc in locuinte fara umezeald; 15% locuiesc in locuinte intunecate, fatda de 10% din cei ce
locuiesc 1n case corect luminate. Cei din locuintele cu umezeala si igrasie au un risc cu 40% mai
mare de a dezvolta astm. La nivel european, 2,2 mil. oameni sufera de astm In prezent, ca urmare
a conditiilor de locuit. Costurile directe (medicale) si indirecte (sociale) pentru tratarea astmului
si a bolilor pulmonare cronice in UE este de 82 mld.€.

In Romania, aproape o treime din fondul total de locuinte, preponderent in clidirile construite
fnainte de 1985, necesitd reparatii de amploare si modernizare tehnica. Mai bine de jumatate din
cladirile rezidentiale au fost construite inainte de 1970, in lipsa unor norme tehnice privind
anveloparea cladirilor. Ca atare, performanta lor energetica este precara. Majoritatea locuintelor
din mediul rural - aproape jumatate din totalul fondului locativ - se Incalzesc cu lemn de foc, in
conditii de eficienta scazuta si cu efecte negative asupra calitatii aerului. Asa cum este aratat in
acest raport, reabilitarea cladirilor este un instrument esential In combaterea saraciei energetice,
cu care se confruntd un procent semnificativ dintre romani.

Dar urgenta modernizarii stocului de locuinte tine nu doar de necesitatea unui mediu de locuit
sanatos si confortabil. Politicile de promovare a eficientei energetice a cladirilor si programele
publice de sustinere a reabilitarilor sunt parte a unui amplu demers de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera (GES) in sectorul energetic, sector care este cel mai mare emitent de dioxid
de carbon si, astfel, cel mai mare contribuitor la fenomenul de incalzire globala. Or, sectorul
cladirilor este unui dintre sectoarele cele mai mari consumatoare de energie si, astfel, 1i revine
responsabilitatea unei mari parti din emisiile de GES. In UE, clidirile consuma nu mai putin de
40% din energia finala, procent caruia ii corespund 36% din totalul european al GES.

Masurile de eficienta energetica au cel mai mare potential de reducere a emisiilor de GES. O ampla
analiza din 2017 a Agentiei Internationale pentru Energie (IEA 2017) arata ca eficienta energetica
poate contribui in cea mai mare masura la realizarea ,bugetului de emisii” corespunzator unei

1 Din lista serviciilor energetice esentiale in sectorul rezidential mai fac parte refrigerarea si inghetarea, spalarea rufelor
si a vaselor, gatitul, accesul la informatie si comunicatii (ICT), precum si la multimedia. Serviciul dominant este
incdlzirea spatiului dar, asa cum remarca Blok si Nieuvlaar (2018, 43), in clddirile moderne (mai ales cele de birouri)
este mai potrivit s vorbim despre conditionarea spatiului, dat fiind cad incalzirea, ventilarea si aerul conditionat (HVAC)
constituie un sistem integrat.

2 Ecofys, Fraunhofer IPB si Copenhagen Economics (2017), Barometrul clddirilor sdndtoase - 2017. Clddirile si impactul
lor asupra cetdtenilor europeni.



cresteri medii a temperaturii atmosferei cu 2°C fata de epoca preindustriala - obiectiv global
stabilit prin Acordul de la Paris din 2015 privind schimbirile climatice. Intr-un scenariu de
limitare a fncalzirii globale la 2°C (denumit de IEA scenariul 2DS), atat intensitatea energetica a
economiei globale (adica energia necesara pentru producerea unei unitati din produsul intern
brut global), cat si intensitatea de carbon scad cu aproximativ 60% intre 2015 si 2050 (IEA 2017)3.

Un impact major al cererii diminuate de energie per unitate de PIB este scaderea consumului de
combustibili fosili. In modelarea realizati de IEA, in scenariul 2DS, consumul final de energie
creste pana la 663 EJ, valoare care este cu 42% mai mica decat In scenariul business as usual (6DS)
- 940 E]. Diferenta totald de energie finala produsa pe baza de combustibili fosili intre scenariile
2DS si 6DS in anul 2050 este de circa 400 EJ, din care mai bine de jumatate poate fi atribuita
diminuarii cererii de energie finala prin masuri ambitioase de eficienta energetica.

In 2007, Consiliul UE a adoptat un set de tinte privind energia si prevenirea schimbirilor climatice,
tinte care au fost incorporate in legislatia europeana in 2009: o reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera (GES) cu 20% fata de nivelul emisiilor din 1990, cresterea surselor regenerabile de
energie (SRE) pana la o pondere de 20% din mixul energetic si cresterea eficientei energetice cu
20% (adica reducerea cu 20% a consumului de energie primara al UE) fatd de 2005 pana in 2020.

Pentru Romania, tinta nationald indicativda pentru eficienta energetica pentru 2020 este
exprimata ca nivel al economiilor de energie primara de 43 mtep, respectiv de 30,3 mtep din
consumul de energie finala. Raportul de evaluare din 2017 al Comisiei# privind progresele statelor
membre catre realizarea obiectivelor nationale de eficientd energetica pentru 2020 aratd ca
Romania a facut progrese semnificative de reducere a intensitatii energetice in sectorul industrial
in perioada 2005-2015, in special ca urmare a inchiderii unor mari capacitati industriale energo-
intensive. Situatia s-a deteriorat insa in sectorul rezidential (crestere de 6%) si in transporturi
(crestere cu peste 20% fata de anul 2005), ceea ce exprima atenuarea decalajului de consum per
capita fata de tarile vest-europene, unde se inregistreaza efecte nete de scadere a consumului de
energie in aceste sectoare. In ansamblu, ins3, Romania se situeazi in grupul celor 15 state membre
care au realizat economii de energie peste nivelul anual necesar atingerii tintelor nationale
indicative privind eficienta energetica.

In octombrie 2014, lideri europeni au adoptat ambitiosul Cadru Climd si Energie 2030, in care cele
trei tinte cheie au fost ridicate: 40% reducere a emisiilor de GES pana in 2030, 27% procentul de
SRE si 27% cel de crestere a eficientei energetice. Apoi, in noiembrie 2016, Comisia Europeana
(CE) a propus pachetul intitulat Energie Curatd pentru Toti Europenii, menit a sustine si accelera
tranzitia catre un sistem energetic fara emisii de carbon, mentinand totodata competitivitatea
economica a UE. Intr-adevir, cele trei mari obiective ale acestui nou pachet de legislatie privind
energia si clima, cunoscut si drept Pachetul de lIarnd, sunt: punerea pe primul plan a eficientei
energetice, dobandirea de catre UE a leadership-ului global in domeniul SRE si oferirea unor
termeni corecti pentru consumatorii finali de energie.

3 Astfel, media ponderati a intensitétii energetice ar scidea in 2050 la 3,2 PJ/mld.$2014, ajustat cu puterea de cumparare
(PPP) de la 5,4 PJ/mld.$2014 PPP. Media ponderata a intensitatii carbonului in energia furnizata, masurata prin indicele
ESCII (Energy Sector Carbon Intensity Index) in acelasi scenariu ar scadea la 43 kilotone/P].

4COM(2017) 687 final, 23.11.2017



Trei dintre cele opt propuneri de revizuiri legislative ale Pachetului de larna privesc direct
tematica studiului de fata: Directiva Eficientei Energetice (EED), Directiva privind Performanta
Energetica a Cladirilor (EPBD) (analizate mai jos) si Directiva privind Energia Regenerabila
(RED)s. In iunie 2018, Comisia, Parlamentul si Consiliul UE au ajuns la un consens ce include o
tinta colectiva obligatorie de 32,5% pentru eficienta energetica pentru 2030, cu o clauza de
revizuire 1n sus pana in 2023. De asemenea, a fost agreata marirea tintei UE pentru SRE de la 27%
la 32% din mixul de energie primara, crestere insotitd de o clauza de revizuire In sus pana in 2023.
Acestea tinte ale UE sunt fara egal in lume, necesitand o transformare a modului In care energia
este produsa, transmisa si consumata in UE, precum si investitii ample si noi modele de businesss.

Sectiunea 2 a acestui studiu prezinta in detaliu politicile si masurile introduse la nivel european
si national pentru promovarea eficientei energetice In cladiri pentru sustinerea efortului de
reducere a emisiilor de GES. Pana atunci, sunt evidentiate In continuare si alte beneficii ale
imbunatatirii eficientei energetice a cladirilor.

Studiul Comisiei Europene (2017)7, Impactul de macro-nivel si sectorial al politicilor de eficientd
energeticd prezinta date statistice ce reliefeaza impactul pozitiv al investitiilor in eficienta
energetica asupra economiei, sanatatii publice si mediului inconjurator. Astfel, rezultatele unei
modelari macroeconomice realizate de E3M si Cambridge Econometrics, citate in studiul CE, arata
o crestere a produsului intern brut al UE cu pana la 1,5%, in cazul atingerii unei imbunatatiri cu
33% a eficientei energetice si pana la 2,1% in cazul realizarii unei tinte de 35%. Ocuparea fortei
de munca ar creste cu pana la 0,7%, respectiv 1%38. Apoi, realizarea unui nivel de eficienta
energetica de 33% fata de anul 2005 ar permite evitarea unor costuri de 54,8 mld.€ legate de
prevenirea mortalitdtii si tratarea morbiditatii prin reducerea emisiilor de noxe precum NOy si
SO, si de pulberi fine PMio si PMy5 pand in anul 2030. In cazul realizirii unei tinte de eficienta
energetica de 35%, reducerea de costuri ar fi de 57,6 mld.€.

Ca efecte sociale, o analiza a Institutului Wuppertal arata ca mai bine de 8 mil. gospodarii din UE
ar putea iesi din sdrdcie energetica prin realizarea unor programe ambitioase de renovare si
reabilitare termica a cladirilor, cu directionarea acestor programe catre comunitatile aflate in
saracie energetica. In cele din urma, impactul de mediu va fi substantial, prin reducerea cererii de
energie si implicit a emisiilor de GES si de noxe asociate cu producerea acelei cantitati de energie
- In special in statele membre in care combustibilii fosili au, in continuare, ponderi mari in
structura productiei energiei primare.

In ceea ce priveste reducerea emisiilor de GES prin masuri de eficientd energetics, un efect
neintentionat al politicilor si mecanismelor europene de promovare a energiilor curate este acela
ca scaderea intensitatii energetice duce, uneori, in mod paradoxal, la cresterea productie de
energie din surse fosile. Acest fenomen are de-a face cu modul de functionare al schemei EU ETS

5 Asupra fiecdreia dintre acestea a fost realizat, la momentul scrierii acestui raport (august 2018) acordul politic
interinstitutional, urmand ca pana la finele anului 2018 documentele negociate sa fie adoptate de catre Parlamentul
European si Consiliul UE si publicate apoi in Monitorul Oficial al UE.

6 Totusi, fara o actiune concertata la nivel global de nivel similar de ambitie, tintele Acordului de la Paris nu vor putea
fi atinse.

7 CE (2017), The Macro-level and Sectoral Impacts of Energy Efficiency Policies, Final report

8 Aceasta in conditiile in care Intreaga capacitate industriala necesara deruldrii investitiilor in eficienta energetica ar fi
putea fi mobilizata la nivel european - no crowding out.



de tranzactionare a certificatelor de emisii de carbon: cu cat sunt mai ample masurile de eficienta
energetica (si, de asemenea, cu cat mai mare ponderea SRE), cu atat sunt mai scazute emisiile de
dioxid de carbon, deci cu atat mai ieftine certificatele de emisii pe piata EU ETS, ceea ce mareste
profitabilitatea productiei de energie pe baza de combustibili fosili.

Pentru intreruperea acestui cerc vicios, in februarie 2017 Consiliul UE a propus limitarea
numarului de certificate din Rezerva de Stabilitate a Pietei (MSR)?, Incepand cu 2023, la numarul
total de certificate tranzactionate in anul anterior. Excesul de certificate mutat in MSR va fi, In cele
din urma, ,invalidat”. Astfel, cu cat vor fi mai putine certificate tranzactionate intr-un an, cu atat
mai multe vor fi invalidate In anul urmator in MSR, ceea ce va exercita o presiune in sensul
cresterii certificatelor pe piatd. In februarie 2018, institutiile UE au aprobat reforma sistemului
EU ETS, inclusiv a mecanismului mentionat.

2. Cadrul legislativ si de reglementare

2.1 Contextul european

Eficienta energetica a cladirilor este o prioritate a politicilor UE privind energia si schimbarile
climatice, dar si securitatea aprovizionarii cu energie si combaterea saraciei energetice.

Sectorului european al cladirilor 1i revine nu mai putin de 40% din consumul final de energie si
36% din emisiile de GES. Circa 35% din cladiri sunt mai vechi de 50 de ani iar 75% din fondul de
cladiri este ineficient din punct de vedere energetic. In aceste conditii, realizarea tintei de 32,5%
crestere a eficientei energetice pentru 2030 depinde in mare masura de implementarea cu succes
a strategiei privind eficienta energetica a cladirilor. Estimarile indica un potential de reducere a
consumului total de energie in UE de 5-6% prin eficientizarea energetica a cladirilor, precum si o
diminuare corespunzatoare de aproximativ 5% a emisiilor totale de GES.

Cadrul european de reglementare in sectorul cladirilor este definit de cele doua mari directive:
Directiva privind Performanta Energetica a Cladirilor si Directiva Eficientei Energetice.

Directiva privind Performanta Energetica a Cladirilor (EPBD)

In anul 2002 a fost adoptati Directiva 2002/91/CE privind performanta energetici a clidirilor
(EPBD), modificatd in 2010 prin Directiva 2010/31/UE. Erau introduse cerinte de eficienta
energeticd In codurile nationale de constructii, ce au dus la imbunatatirea semnificativa a
performantei energetice a cladirilor. Versiunea din 2010 a directivei a dezvoltat viziunea initiala,
indreptata catre cladirile cu consum energetic aproape de zero (nZEB), ceea ce a dus la un consum
al cladirilor noi din prezent de circa jumatate din cel al cladirilor tipice din anii 1980.

9 Rezerva de Stabilitate a Pietei este un mecanism ce va incepe sa opereze in cadrul sistemului EU ETS incepand cu 2019,
prin mutarea unui procent din surplusul de certificate de pe piata intr-un fond de rezerva. MSR functioneaza prin
retragerea sau eliberarea in piata a unui anumit volum de certificate, asigurand o lichiditate a pietei si eliminand efectele
inflationiste. Pragurile superior si inferior sunt stabilite: daca surplusul de certificate depaseste intr-un an echivalentul
a 833 mt, atunci vor fi reduse volumele licitate Intr-un procent fix din surplusul acumulat. Dac3, pe de altd parte,
surplusul scade sub 400 mt, atunci MSR elibereaza pe piata o cantitate de certificate de emisii echivalentd cu 100 mt/an.

10



Directiva 2010/31/CE stabileste cerintele unui cadru european comun pentru o metodologie de
calcul a performantei energetice a cladirilor si a unitatilor acestora, precum si pentru aplicarea de
standarde minime de performanta energetica in cladiri. De asemenea, stabileste cerintele pentru
planurile nationale de actiune pentru cresterea numarului de cladiri de tip nZEB. Sintetic,
principalele prevederi din varianta originala a EPBD si ale modificarilor din 2010 sunt
urmatoarele:

e Panala 31 decembrie 2020, toate cladirile noi vor fi nZEB; de asemenea, de la 31 decembrie
2018, toate cladirile noi detinute si ocupate de autoritatile publice vor fi nZEB;

e La vanzarea sau inchirierea unei cladiri sau locuinte, se emite un certificat de performanta
energeticd care trebuie sa asigure prezentarea informatiei corecte despre performanta
energetica a imobilului;

e Statele membre trebuie sa instituie inspectii ale sistemelor de incalzire si de aer conditionat
din cladiri, pentru mentinerea reglajelor tehnice corecte si pentru emiterea de certificari;

e Statele membre trebuie sa stabileasca standarde minime de performanta energetica cu costuri
optime pentru noile cladiril?, pentru renovarile majore!! ale cladirilor existente si pentru
inlocuirea sau renovarea unor elemente de cladire (sisteme de incalzire si racire, acoperisuri,
izolatii etc), adaptate climatului local;

e Statele membre trebuie sa stabileasca liste de masuri financiare destinate cresterii
performantei energetice a cladirilor si a elementelor acestora, dar si masuri de reducere a
barierelor de natura juridica si administrativa pentru incurajarea investitiilor;

e Statele membre vor pregati, la fiecare trei ani, un Plan National de Actiune In domeniul
Eficientei Energetice (PNAEE);

o Companiile mari vor realiza audituri energetice cel putin o data la patru ani;

e Consumatorii au dreptul la informatie gratuita si accesibila privind consumul de energie,
istoric si in timp real.

in UE, doar 0,4-1,2% din clidirile vechi, ineficiente energetic, sunt renovate in fiecare an. Dupa
cum am mentionat, cresterea procentajului cladirilor renovate anual are nu doar efectul
apropierii de tintele politicilor climatice, ci si de a genera efecte pozitive economice, sociale si
ecologice, precum cresterea calitatii vietii locuitorilor, sciderea costurilor legate de locuire,
contributia la stabilizarea retelelor de energie electrica, scaderea saraciei energetice si reducerea
dependentei de importuri energetice. Stimularea sectorului constructiilor, de exemplu, constituie
un beneficiu economic major, data fiind contributia acestei industrii cu 9% la PIB-ul UE si faptul
ca ocupa o forta de munca de 18 mil. persoane.

10 Optimizarea costurilor se refera la realizarea unui nivel optim de echilibru intre investitiile de capital si economiile
de cost al energiei realizate pe intreaga durata normata de functionare a cladirii. Stabilirea acestui nivel de echilibru
presupune revizuirea periodicd a cerintelor minime de performantad energetica a cladirilor, in functie de progresul
tehnologic.

11 Renovarea majora este definita drept renovarea unei cladiri in cazul careia (a) costul total al renovarii referitoare la
anvelopa clddirii sau la sistemele tehnice ale acesteia depaseste 25% din valoarea cladirii, excluzand valoarea terenului
pe care este situatd cladirea, sau (b) peste 25% din suprafata anvelopei cladirii este supusa renovarii - cu mentiunea ca
statele membre pot alege sa aplice optiunea (a) sau optiunea (b) (Dir. 2020/31/CE, art. 2, alin. 10)
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Pachetul de larna include si o revizuire a EPBD, sub imperativul realizarii tintelor stabilite prin
Acordul de la Paris. Revizuirea promoveaza dezvoltarea infrastructurii pentru electromobilitate
si introducerea de tehnologii inteligente (smart) In cladiri, inclusiv sisteme si procese
automatizate. Ca instrument financiar, CE a lansat Initiativa Finante Inteligente pentru Cladiri
Inteligente prezentata in continuare. De asemenea, Comisia a realizat o noud baza de date a
fondului de cladiri - Observatorul UE al Fondului de Cladiri - pentru a urmari performanta
energetica a cladirilor din Intreaga UE.

La 19 iunie 2018, Directiva amendata privind performanta energetica a cladirilor, 2018/844 /UE,
a fost publicata in Jurnalul Oficial al UE, astfel ca a intrat oficial in vigoare Incepand cu data de 19
iulie 2018, data de la care trebuie sa fie transpusa in legislatia nationala in decurs de 20 de luni.
EPBD amendata aduce urmatoarele noutati:

e Ofera o harta a tranzitiei catre un fond de cladiri de tip nZEB pana in 2050. Potrivit evaluarii
de impact a CE, renovarea cladirilor la o rata anuala de 3% este necesara pentru realizarea
obiectivelor UE de eficienta energetica Intr-o maniera cost-eficients;

o Evidentiaza importanta tehnologiilor inteligente (de tipul tehnologiilor informatiei si al
Jinternetului lucrurilor”) pentru operarea cladirilor eficiente energetic prin sisteme
automate;

e Sustine dezvoltarea electromobilitadtii, prin impunerea obligatiei ca clddirile noi sa aiba
infrastructura necesara pentru reincarcarea vehiculelor electrice;

e Introduce indicatorul de smart readiness, care va masura capacitatea cladirilor de a utiliza
tehnologii inteligente, promovand astfel multiplele avantaje ale incorporarii acestor
tehnologii in cladiri. Indicatorul exprima capacitatea unei cladiri de a se adapta nevoilor
specifice ale consumatorului, de a-si optimiza operatiunile si de a interactiona in mod dinamic
cu reteaua electrica;

e Integreaza si amplifica efectul actualelor strategii de renovare pe termen lung, cu accent
puternic pe componenta financiara;

e Accentueaza dimensiunea de sanatate si de calitate a vietii pentru utilizatorii cladirilor, de
pilda printr-o atentie speciala acordata calitatii aerului si standardelor de ventilatie.

O problema de baza este urmatoarea: in scenariul business as usual, un potentialul de economii
de energie realizabil prin investitii viabile din punct de vedere economic nu va putea fi valorificat,
din lipsa de acces la finantare. Aceasta a fost ratiunea introducerii Initiativei Finante Inteligente
pentru Cladiri Inteligente in revizuirea EPBD. Nevalorificarea potentialului de eficientizare
energetica este, In sine, o pierdere, date fiind beneficiile de securitate energetica, de mediu,
scaderea facturilor la energie pentru gospodarii si firme, precum si contributia generala la
cresterea activititii economice. In plus, creste riscul ca tintele de energie si climi pentru 2030 si
fie ratate. Dupa cum arata Evaluarea de Impact realizata de Comisie la propunerea de modificare
a EPBD?2, prin masurile de economisire in incalzirea spatiului si a apei calde, racire, ventilare si
iluminat, potentialul de eficienta pentru 2030 este estimat la:

12 Comisia Europeana (2016), Document de lucru al personalului comisiei: Analiza de impact, insotind documentul
Propunere pentru o Directivd a Parlamentului European si a Consiliului ce amendeazd Directiva 2010/31/UE privind
performanta energeticd a cldadirilor, SWD(2016) 414 final, 30.11.2016
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¢ 29,1 mtep din consumul final de energie, prin masuri care sunt (a) eficiente din punct de vedere
al costurilor, (b) dau profunzime masurilor de eficienta energetica si (c) se aplica in conditii
normale de piata si Intr-un mediu de stimulativ de politici de energie si mediu;

¢ 86,5 mtep din consumul final de energie, prin masuri care, in plus fata de cele de mai sus,
accelereaza rata cu care proprietarii de cladiri isi renoveaza imobilele In mod voluntar, inclusiv
masuri ce nu sunt eficiente din perspectiva strict financiara sau care sunt in afara cadrului de
interventie al EPBD.

Cel mai mare potential de economisire 1l oferd renovarea fondului existent de cladiri - aproape
95% din total. Cadrul de politici al EPBD ofera trei cdi de abordare a problemei formulate mai sus:

= (Crearea unei piete bazate pe cerere de servicii de eficienta energetica in cladiri, cu furnizarea
de informatie prin intermediul certificarii si inspectiilor;

= Stabilirea de cerinte minime pentru performanta energetica la un nivel optim de cost, pentru
prevenirea investitiilor suboptimale;

» Introducerea de masuri, mecanisme si programe de sprijin al tranzitiei catre un fond de cladiri
de tip nZEB.

Bariere in calea procesului de renovare a fondului de cladiri

Evaluarea de Impact identifica trei categorii de bariere care incetinesc procesul de transformare
al fondului de cladiri si ingreuneaza accesul la finantare pentru in eficienta energetica a cladirilor
si In integrarea de SRE in cladiri: bariere structurale, esecuri ale pietei si deficiente ale
reglementarilor.

Bariere structurale. Cele mai multe lucrari de renovare a cladirilor in statele membre UE privesc
proiecte relativ mici, din punct de vedere al investitiilor si al dimensiunilor. Lipsa agregarii
lucrarilor mici si mijlocii in proiecte de mari dimensiuni, pentru diminuarea costurilor de
tranzactionare si a riscurilor investitionale, constituie un obstacol in calea renovarii extinse a
cladirilor.

Esecuri ale pietei. Renovarea cladirilor necesita investitii financiare pe care, deseori, proprietarii
de cladiri nu sunt interesati sa le facd, atunci cand cladirile sunt ocupate de chiriasi, chiar daca
renovarea este eficienta din punct de vedere al costurilor si ar imbunatati conditiile de locuire ale
chiriasilor. Aceasta problema a ,motivatiilor impartite” (split incentives) duce la lipsa unor
produse financiare atractive pe piatd, intrucat finantatorii nu pot valorifica avantaje precum
valoarea de piata maritd a constructiei, lichiditatea financiara mai buna a debitorului, rata
diminuata de neplata a creditelor etc. O alta dificultate a finantarii tine de lipsa unor baze de date
detaliate privind caracteristicile cladirilor, sistemele energetice utilizate si implicatiile financiare
ale renovarii din punct de vedere al economiilor financiare.

Deficiente de reglementare. Cerintele minime de performanta energetica trebuie revizuite
periodic, mai frecvent decat intervalul de cinci ani prevazut in prezent de EPBD, iar nivelul optim
de cost trebuie actualizat In reglementarile nationale.

Cele mai importante fonduri pentru eficientd energetica, de circa 18 mld.€ pentru perioada 2014-
2020, sunt alocate prin Fondul Structural European de Investitii (ESIF) - de circa trei ori mai mult
decat in perioada 2007-2013. Eficienta energetica este un domeniu sustinut si prin Fondul
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European de Investitii Strategice (EFSI). Apoi, alte doud instrumente financiare specifice ale UE

sunt Fondul European pentru Eficienta Energetica, cu capital initial de 265 mil.€, care finanteaza

in mod competitiv proiecte publice de eficientd energetica, respectiv PF4EE (Finante Private

pentru Eficienta Energeticd), care combina Imprumuturile acordate de Banca Europeana de

Investitii (BEI) cu cele ale bancilor comerciale, insotite de garantii si asistenta tehnica, cu intentia

de a mobiliza investitii de circa 650 mil.€.

Initiative si actiuni de sustinere a EPBD

Pentru amplificarea impactului la nivel european, revizuirea EPBD a fost insotita de mecanisme si

initiative de sustinere. Urmatoarele mecanisme si masuri au avut sau au In continuare roluri cheie:

O

Liniile directoare ale Eurostat pentru contractele de performanta energetica (CPE),
pentru a sustine investitiile in sectorul cladirilor, In sinergie cu Initiativa Finante Inteligente
pentru Cladiri Inteligente, prezentata mai jos.

Extinderea Fondului European pentru Investitii Strategice (EFSI 2.0), care permite
intarirea investitiilor strategice necesare pentru realizarea tintelor UE privind energia si
clima, In acord cu obiectivele Acordului de la Paris. Cel putin 40% din fondurile disponibile
prin EFSI 2.0 vor fi alocate proiectelor de infrastructura si inovare. Investitii de 17 mld.€ din
acest fond vor fi directionate, In perioada 2014-2020, catre eficientd energetica in cladiri
publice si rezidentiale, precum si in IMM-uri.

Actiunea Concertata EPBD (AC EPBD) este o initiativa comuna a statelor UE (plus Norvegia)
si a CE, implicand reprezentanti ai autoritatilor nationale responsabile cu elaborarea cadrului
tehnic, legal si administrativ al EPBD. Obiectivul initiativei este de a imbunatati schimbul de
informatii pentru implementarea cu succes a prevederilor EPBD. AC EPBD a debutat in 2005
si s-a desfasurat In mai multe faze, cea mai recenta fiind intre octombrie 2015 si martie 2018,
finantata prin programul Orizont 2020 pentru cercetare si inovatie.

Programul Energie Inteligenta Europa (IEE), desfasurat intre 2003 si 2013, destinat
promovarii eficientei energetice si sustenabilitatii. Programul a fost deschis tuturor statelor
membre ale UE, precum si pentru Norvegia, Lichtenstein, Islanda, Croatia si Macedonia. Un
buget de 730 mil.€ a fost utilizat pentru finantarea de proiecte si constituirea unor portaluri,
facilitati si initiative. Incepand cu 2007, pentru faza a doua a programului (IEE II) au fost
alocate 72 mil.€ (circa 16% din intreaga finantare) pentru 63 de proiectele legate de cladiri,
de larenovare profunda, nZEB, certificate de performanta energetica, integrarea SRE in cladiri
(vezi Caseta 1) si renovarea cladirilor publice. Dupa 2013, rolul IEE a fost preluat de
programul Orizont 2020.

Platforma EPBD Buildings a fost un serviciu de informare cu privire la implementarea
directivei EPBD, in special cu referire la cinci teme principale: certificarea, inspectia boilerelor
sia sistemelor de aer conditionat, cerintele pentru experti si pentru inspectori, procedurile de
calcul si cerintele minimale de performanta energetica a cladirilor. Platforma a fost lansata in
cadrul programului IEE, prezentat mai sus, si a functionat ca o sursa centrala de informatie
despre EPBD: baze de date cu publicatii, standarde, instrumente software, precum si
evenimente specializate. EPBD Buildings a fost inchisa in 2008, fiind continuata din 2009 de
Portalul European pentru Eficienta Energetica in cladiri, Build Up.
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O

Portalul Build Up, finantat prin programul IEE. Cea mai recentd dintre cele patru faze ale
activitatii portalului a fost lansata la Inceputul anului 2018, conectand profesionistii din
domeniul constructiilor cu autoritatile pentru a creste gradul de cunoastere si de implicare si
pentru a sustine tranzitia catre cladirile cu consum energetic aproape de zero. Build Up pune
la dispozitie publicatii, stiri, instrumente software, postari pe blog-uri specializate, precum si
sesiuni webinar cu participare gratuiti. in 2011 a fost lansati platforma Build Up Skills, pentru
a oferi training si educatie specializata pentru artizani, muncitori in constructii si instalatori.

CASETA 1. Integrarea SRE in cladiri
APLICATIE: SISTEM FOTOVOLTAIC 3,0 KWP PENTRU O CASA UNIFAMILIALA, CONSUM PROPRIU

In Romania, sistemele PV uzuale pentru o gospodirie unifamilald au o putere instalati intre 2,7 si
5 kWp. Pretul mediu este de 14.500 lei/kWp, TVA inclus, si variaza intre 12.600 lei/kWp pentru
sistemele PV conectate laretea si 15.100 lei/kWp pentru cele autonome. Un aspect care trebuie luat
in considerare este complexitatea sistemului. Un sistem simplu montat pe acoperis, fara
echipamente de urmarire a soarelui, costa aproximativ 12.700 lei/kWp, iar unul complex poate
ajunge la 21.000 lei/kWp. In pretul total sunt incluse costurile cu instalare si documentele. Costul
de instalare este, de obicei, intre 15% si 30% din costul echipamentelor.

Locatie: Bucuresti

Radiatie solarad anuala: 1.417 kWh/m?2/an

Putere nominala: 3,0 kWp

Unghi optimizat pentru vara si casa: 15° (unghi optim anual: 39°)
Azimut: Sud, 0°

Numar panouri fotovoltaice: 12

Tip panouri fotovoltaice: 250W, 27V, randament 17,15%, policristalin
Invertor: 3,5 kW

Energie generata intr-un an: 4,0 MWh

Consum anual estimat al gospodariei: 3,5 MWh

Raport specific: 13.33,3 kWh/kWp

CO2 salvat prin instalarea de SRE: 1,25 COz t/an

Costuri totale: 37.889 RON

Subventii AFM: pana la 90% din costuri, maxim 20.000 RON
Amortizare cu subventie: 7,75 ani

Amortizare fara subventie: 16,42 ani

Pretul mediu al energiei electrice la consumatorul casnic, iulie 2018: 52 bani/kWh, fara TVA
Energie inserata in retea: 0,5 MWh/an

Pretul energiei vandute: 22,7 bani x 500 kWh = 113,5 RON/an
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Initiativa Finante Inteligente pentru Cladiri Inteligente

In februarie 2018, BEI a introdus un nou instrument financiar: Initiativa Finante Inteligente pentru
Cladiri Inteligente. Scopul este de a face investitiile In proiecte de crestere a performantei
energetice a cladirilor mai atractive pentru investitorii privati, prin folosirea granturilor europene
ca garantie financiard. In conjunctie cu celelalte instrumente financiare prezentate mai sus,
initiativa urmareste deblocarea unui total de 10 mld.€, fonduri publice si private, pentru investitii
in eficienta energetica a cladirilor si SRE pana in 2020. Initiativa se bazeaza pe o tripla abordare:

= Maximizarea impactului fondurilor publice prin mobilizarea capitalului privat pentru
investitia in proiecte care nu ar fi sustinute doar de piatd, inclusiv prin directionarea
subventiilor pentru eficientd energeticad catre comunitdtile in sardcie energetica. Este
necesara, in acest sens, o ajustare a reglementarilor, de exemplu prin modificarea regulilor de
contabilitate astfel incat sa fie Incurajate contractele de performanta energetica, oferite de
companiile de servicii energetice de tip ESCO (vezi Caseta 2).

» Promovarea agregarii proiectelor de eficienta energetica, pentru asigurarea unui bazin de
proiecte bancabile de dimensiuni mari, pentru a atrage finantare in conditii avantajoase.
Initiativa este menitd sa Intareasca Facilitatea Europeana pentru Asistenta Locala In Energie,
deblocand astfel investitii anuale 1n eficientd energetica de peste 7 mld.€.

= Furnizarea de informatie de calitate, care sa ajute investitorii si finantatorii sa evalueze corect
riscurile investitiilor in eficienta energetica, bazandu-se pe evidenta din piata si pe istoricul
performantei acestor investitii. Initiativa include lansarea Platformei De-Risking Energy
Efficiency (DEEP), cu date privind performanta reald a acestui tip de investitii, bazandu-se pe
sute de cazuri monitorizate si implementate in intreaga UE.

Directiva privind eficienta energetica (EED)

Eficienta energetica este una dintre cele cinci dimensiuni ale Uniunii Energetice. Este o optiune
Jfara regrete”, adicd o optiune al carei obiectiv este realizat la ,costuri negative”. Eficienta
energetica contribuie la reducerea emisiilor de GES si e strans legata de dezvoltarea sectorului
SRE.

Directiva privind eficienta energetica (EED)!3 a fost adoptatd in octombrie 2012, cerand statelor
membre sa stabileasca tinte indicative nationale pentru eficienta energetica, pentru atingerea
colectiva a tintelor europene pentru 2020. EED acorda o atentie ridicata diferitelor tipuri de
eficientizare a consumului de energie in cladiri. Astfel, in ceea ce priveste potentialul de
economisire a produselor cu impact energetic, EED trimite la aplicarea acceleratd a Directivei
Ecodesignl4 si a Directivei privind etichetarea produselor in ceea ce priveste consumul de
energiel5, cu efectul acordarii de prioritate pentru produsele cu potentialul cel mai ridicat de
economisire a energiei. Totodata, EED trimite la prevederile directivei EPBD, subliniind cerintele

13 Directiva 2012/27 /UE privind eficienta energetica

14 Directiva 2009/125/CE de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica
aplicabila produselor cu impact energetic

15 Directiva 2010/30/UE privind indicarea, prin etichetare si informatii standard despre produs, a consumului de
energie si de alte resurse al produselor cu impact energetic
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legate de rata renovarilor si a celor ca, prin renovare, cladirile sa satisfaca conditii minime de

performantd, precum si obiectivul general al tranzitiei catre un stoc de cladiri de tip nZEB.

Atingerea unei tinte mai ambitioase de eficienta energetica, ridicata in prezent la 32,5% dupa

negocierile interinstitutionale asupra Pachetului de [arna, necesita masuri suplimentare. Masurile

noi aduse prin revizuirea EED sunt urmatoarele:

Prin schema de obligatii de eficienta energetica, instituita prin articolul 7 al EED, companiile
de distributie si furnizorii de energie vor realiza economii de cel putin 1,5% din volumul
vanzarilor anuale catre consumatorii finali. Optional, statele UE pot alege sa realizeze acelasi
nivel de economii prin alte mijloace, precum Imbunatatirea eficientei sistemelor centralizate
de Incalzire sau instalarea de sisteme mai performante de izolare termica a cladirilor.

Sectorul public trebuie sa achizitioneze numai cladiri cu performanta energetica ridicata,
precum si produse si servicii eficiente energetic.

Anual, statele membre trebuie sa creasca performanta energetica a cladirilor administrative
prin renovare intr-un procent de cel putin 3% din suprafata utila totala a cladirilor detinute si
ocupate de autoritdtile publice. Statele membre trebuie sa realizeze anual un raport privind
progresul in domeniul eficientei energetice.

Consumatorii de energie trebuie sprijiniti sa adopte tipare de consum mai eficient, inclusiv
prin promovarea de informatie privind optiunile de eficientd energetica, contorizare
individuala etc.

Statele membre trebuie s3a dezvolte initiative care sa Incurajeze realizarea de audituri
energetice in companiile mici si mijlocii (IMM). Pentru companiile mari, auditul energetic
devine obligatoriu.

Capacitatile de generare a energiei de noua generatie vor fi masurate din punct de vedere al
eficientei energetice.

Statele membre sunt puternic Incurajate sa includa cerinte sociale in schemele lor de obligatii
in ceea ce priveste eficienta energetica, tintind locuintele afectate de saracie energetica.
Articolul 7 modificat intareste aceasta prevedere, ludnd in calcul saracia energetica si in
elaborarea de optiuni alternative.
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CASETA 2. Situatia companiilor de servicii energetice ESCO in Romania

Serviciile energetice de tip ESCO sunt prevazute in Legea nr. 121/2014, ce transpune EED. Legea
defineste atat societatile de servicii energetice de tip ESCO, cat si contractul de performanta energetica.

Astfel, o societate de servicii energetice de tip ESCO este o ,persoana juridica sau fizica autorizata care
presteaza servicii energetice si/sau alte masuri de imbunatatire a eficientei energetice in cadrul
instalatiei sau incintei consumatorului si care, ca urmare a prestarii acestor servicii si/sau masuri,
accepta un grad de risc financiar; plata pentru serviciile prestate este bazata, integral sau partial, pe
imbunatatirea eficientei energetice si pe indeplinirea altor criterii de performanta convenite de parti”.

Contractul de performanta energeticd (CPE) reprezinta un ,acord contractual intre beneficiarul si
furnizorul unei masuri de Imbunatatire a eficientei energetice, verificata si monitorizata pe toata
perioada contractului, prin care cheltuielile cu investitiile referitoare la masura respectiva sunt platite
proportional cu un nivel al imbunatatirii eficientei energetice convenit prin contract sau cu alte criterii
convenite privind performanta energetica, cum ar fi economiile financiare”.

Legislatia contine principiile fundamentale pentru incheierea de CPE, dau sunt necesare clarificari, dat
fiind cadrul normativ vast si faptul ca acesta nu tine seama de particularitatile aplicarii CPE.

In Romania activeaza circa 30 de companii ESCO, care dezvolti proiecte in sectorul privat. Potentialul
lor de business vizeaza in special eficienta energetica in cladiri publice si iluminatul public. CPE pot
mobiliza investitii private si know-how. Decizia sectorului public de a incheia CPE este insa influentata
de estimarile legate de impactul CPE asupra datoriei publice si a deficitului bugetar.

Pentru dezvoltarea serviciilor de tip ESCO in Romania a fost stabilit un dialog intre reprezentantii
administratiei centrale, institutii internationale si ONG-uri, pentru dezvoltarea unui model de CPE care
sa sprijine Autoritdtile Publice Locale (APL) in realizarea de proiecte de imbunatatire a eficientei
energetice pe model ESCO; respectiv realizarea unor proiecte pilot lansate de APL, avand la baza
derularea de achizitii de servicii energetice de tip ESCO.

Implementarea proiectelor pilot nu a avut, panad acum, succesul scontat, din cauza neclaritatii incadrarii
CPE si a tratamentul lor contabil /statistic. Un element pozitiv in acest este dat de faptul ca Eurostat si
BEI au prezentat pe 8 mai 2018 Ghidul privind tratamentul statistic al CPE, pentru a facilita intelegerea
impactului diferitelor caracteristici ale CPE asupra clasificarii investitiilor efectuate - in bilantul sau in
afara bilantului administratiilor publice.

3. Potentialul tehnic si economic al cresterii eficientei energetice a
cladirilor in Romania
3.1 Situatia actuala: fondul de cladiri

Conform datelor Institutului National de Statistica (2018), numarul total al cladirilor din Romania
este de aproximativ 5,3 mil,, din care 5,1 mil. sunt destinate locuirii iar 0,2 mil. sunt nerezidentiale.

Sectorul rezidential

in Romania sunt aproximativ 8,2 mil. unitati de locuit, distribuite in 5,1 mil. cladiri. in zona urban3,
72% din locuinte sunt in cladiri de tip bloc, In timp ce in zona rurald 94,5% din locuinte sunt
unifamiliale. Casele cu locuinte unifamiliale reprezinta circa 98% din fondul rezidential. Exista
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aproximativ 81.000 de blocuri de apartamente, concentrate in zonele urbane, reprezentand cam
2% din fondul cladirilor, dar insumand 37% din locuintele din Romania - in jur de 3,18 mil.
apartamente. Ca suprafata util3, cele mai frecvente sunt cladirile de locuinte unifamiliale de la tara
(43%), urmate de cele colective din mediul urban (34%). Suprafata construita totala este de 493
mil.m? din care clidirile rezidentiale reprezinti nu mai putin de 86%. Suprafata locuibild a
crescut constant de la circa 270 mil.m2 in anul 2000 pana la 425 mil.m2 la sfarsitul anului 2016

(Fig. 1).

Fig. 1. Evolutia suprafetei construite totale a locuintelor, 2000-2016
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Sursa: INS, 2018

Din cele 8,2 mil. locuinte, 61% sunt unifamiliale. 88,5% din locuinte sunt ocupate permanent, iar
47,5% din totalul de locuinte sunt situate in zona rurala. In zona urbani, 72% din locuinte sunt in
blocuri, care au in medie 40 de apartamente per bloc. Peste 60% din blocurile de locuinte au regim
de fnaltime P+4 etaje, iar 16% au P+10 etaje. Apartamentele din blocuri au o suprafata utila
incalzita medie de 48m?, fatd de o medie de 73m? pentru locuintele unifamiliale. Din fondul total
de cladiri rezidentiale 84% este in proprietate privata, circa 1% dintre cladiri sunt In proprietate
publica, iar restul de 15% sunt detinute sub o forma de proprietate mixta.

Majoritatea cladirilor rezidentiale au fost construite 1n special in perioada 1961-1980 (Fig. 2), in
lipsa unor standarde de eficienta energetica specifice privind anveloparea cladirii. Aproximativ
53% din cladirile de locuit au fost construite inainte de 1970 si peste 90% Tnainte de 1989, cu un
nivel al performantei energetice cuprins intre 150 si 400 kWh/mz2/an. Cladirile construite nainte
de 1990 au o performantd energetica scazuta (180-400 kWh/mz2/an). Prin urmare, fondul
imobiliar existent are un potential semnificativ crestere a performantei energetice 2,4 mil.
apartamente de dinainte de 1985 necesit reabilitare si modernizare termica.

Potrivit raportului INS (2018), Conditiile de viatd ale populatiei din Romdnia - anul 2017, 96,6%
din familii ocupau locuinta, in anul 2017, in calitate de proprietar. Ponderea locuintelor dotate cu
baie sau/dus era de 71,4%, iar a celor cu grup sanitar de 69,8%. Diferentele dintre mediul urban
si cel rural sunt majore la ambele tipuri de utilitati, In principal pe fondul slabei dezvoltari a
sistemului de alimentare cu apa, respectiv a sistemului de canalizare si epurare a apelor uzate in
localitatile rurale, fata de cele urbane. Cam 45% din familiile de la tara beneficiaza de grup sanitar
in interior.
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Fig. 2 Procentul locuintelor din Romania in functie de anul constructiei
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O gospodarie din sapte se confrunta cu probleme serioase privind calitatea locuintei, cele mai
frecvente fiind deteriorarea peretilor, a podelelor, a tocurilor de ferestre, intalnite la 51,6% din
totalul familiilor ce reclama existenta unor probleme ale locuintei si igrasia din pereti, podele sau
fundatia casei (50,3%). In general, locuintele cu probleme sunt mai numeroase la tara decat la
oras - mai ales cele cu problemele ale peretilor, podelelor sau ferestrelor si de igrasie.

Sectorul nerezidential

Cladirile nerezidentiale reprezintd 18% din suprafata totala construita si aproape 4% din totalul
fondului imobiliar. Cele mai utilizate sunt cele cu destinatie comerciala (31%), urmate de unitatile
de fnvatamant (29%), sanatate (16%) si spatiile de birou (13%) - Tabel 1.

Tabel 1. Defalcarea fondului mobiliar nerezidential pe tipuri de cladiri

Birouri 16,3%
Spatii educationale 16,9%
Spitale si policlinici 13,8%
Hoteluri si restaurante 7,7%

Unitati sportive 7,0%

Spatii comerciale 27,2%
Alte cladiri nerezidentiale 11,1%

Sursa: BPIE, 2017
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Consumul de energie in cladiri

Sectorul clddirilor este unul dintre cei mai mari consumatori de energie. Consumul de energie
termica pentru incalzire si apa calda menajera este de aproximativ 70% din totalul consumului de
energie intr-o cladire, cu proportii mai mici pentru aer conditionat si ventilatie, iluminat si
aparaturd electrocasnici. Incilzirea reprezintd circa 55% din energia totald consumati in
apartamente si pani la 80% in locuintele unifamiliale. In functie de zona climatica, o locuinti
unifamiliald consuma cu circa 24% mai multi energie per m? fata de un apartament din blocurile
de locuinte.

Spatiile administratiei publice, cladirile educationale si cele comerciale insumeaza circa 75% din
consumul nerezidential de energie, fiecare cu 20-25% din total. Cladirile din sectorul educatiei
(354 kWh/m2 pe an) sunt cele mai mari consumatoare de energie, celelalte sectoare incadrandu-
se in intervalul 200-250 kWh/m?2 pe an.

Potrivit datelor Eurostat (2018), evolutia distributiei tipurilor de combustibili utilizati in
consumul rezidential de energie a fost urmatoarea intre 2000 si 2016:

Fig. 3. Evolutia consumului de energie in sectorul rezidential, 2000-2016
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Cele trei surse principale de energie utilizate in cladiri sunt biomasa (in principal lemnul de foc,
inclus in grafic In categoria energie regenerabild), gazele naturale si agentul termic livrat prin
sistemele municipale de Incalzire (prezentat in Fig. 3 ca energie derivata). Trei sferturi din casele
unifamiliale se incalzesc pe baza de biomas3, iar peste jumatate din blocurile de locuinte sunt
conectate la un sistem centralizat de termoficare. 92% din energia furnizata de aceste sisteme este
produsa in cogenerare - 51% pe baza de gaze, 26% pacura si 20% carbune.

Ponderea locuintelor ce dispun de un sistem de climatizare a crescut de la 0,4% in 2000 la 10%
in 2015. Potrivit Eurobserver (2017), suprafata totala a panourilor solare termice in Romania era
in 2016 de circa 194.275 m2, in crestere cu 35,2% fata de anul 2010. Majoritatea sunt instalate pe
cladiri comerciale si hoteluri.
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Locuintele din Roménia prezinta, la nivel european, unul dintre cele mai mici niveluri medii de
consum energetic, ceea ce este in principal o expresie a diferentei de nivel de trai dintre tara
noastra si statele Europei de Vest. Fig. 4 mai jos prezinta, In ordine descrescatoare, nivelurile de
consum energetic In locuinte din statele membre, potrivit datelor din 2018 furnizate de proiectul
european Odysee-Mure.

Fig. 4. Consumul mediul de energie in locuintele din statele membre UE, 2016
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Pentru a observa efectele de calitate a consumului de energie in locuinte, exprimate printr-o
utilizare eficienta a energie, este util sa comparam graficul din Fig. 4 cu cel din Fig. 5, care prezinta
consumul de energie termicd pe m? in statele membre. Astfel, daca media de consum de energie
pe locuinta in Romania este printre cele mai mici din UE, consumul de energie termicd pe m2 este
situat considerabil peste media UE.

Fig. 5. Consumul de energie termica per m? in statele membre, 2011
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Pretul energiei la consumatorul final in Romania este, in continuare, sub media UE, atat pentru
gaze naturale, cat si pentru energie electrica, desi este notabil ca este mai ridicat decat in state
europene care nu sunt decat producatoare modeste de energie primara.

22



Fig. 6 si 7 de mai jos prezintd, respectiv, comparatia europeana a preturilor gazelor naturale,
ajustat la puterea de cumpadrarea (PPP), respectiv ale electricitatii, cu toate taxele incluse, pentru
semestrul 2 din 2017. Se observa cd, pentru gaze naturale, pretul final PPP este foarte apropiat de
media UE.

Fig. 6 Pretul gazelor naturale cu toate taxele incluse, S2 2017
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Figura 7 prezinta preturile medii ale energiei electrice la consumatorul casnic in anul 2017. Se
observa ca Romania este situatd In partea de jos a clasamentului preturilor electricitatii.
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Fig. 7 Pretul energiei electrice pentru consumatorul casnic mediu, 2017
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Dar in ciuda preturilor relativ scazute ale energiei, procentul de restantieri la plata utilitatilor in
Romania este printre cele mai ridicate din Europa, dupa cum indica Fig. 8:
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Fig. 8 Restantieri la plata utilitatilor, 2016 (%)
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Cu certitudine, cauzele principale ale acestui fenomen sunt nivel mediu scazut al veniturilor in
Romania, combinat cu un indice ridicat de inegalitate in distributia veniturilor, precum si lipsa
unor misuri coerente si eficiente de combatere a siriciei energetice. In acest context, programele
publice de renovare a cladirilor directionate citre comunitatile aflate in saracie energetica devin
o prioritate a politicilor publice.

3.2 Rolul cladirilor inteligente in tranzitia catre o energie curata

Un studiu din 2016 al BPIE6 (Buildings Performance Institute Europe) examineaza procesul de
tranzitie a caracteristicilor noilor cladiri de la stadiul de elemente pasive (unresponsive) si energo-
intensive la stadiul de micro-hub-uri energetice, care consumd, produc, stocheaza si furnizeaza
energie la niveluri de Tnalta eficienta.

Cladirile cu sisteme inteligente de gestiune a consumului de energie si de control automat al
raspunsului la conditiile de mediu si de utilizare a energiei sunt rezultatul engineering-ului
modern si al valorificarii resurselor financiare in sectorul cladirilor din patru domenii distincte de
activitate: eficienta energetica, productia de energie regenerabild, stocarea de energie si gestiunea
inteligenta a consumului de energie (demand response).

Potrivit definitiei studiului, ,un micro-hub energetic poate consta intr-o cladire sau grup de cladiri
conectate si sincronizate cu un sistem energetic, fiind capabil sa produca, sa stocheze si sa
consume energia In mod eficient. Poate fi flexibil, adaptandu-se la circumstante si Intarind astfel
sistemul energetic”. Micro-hub-urile au urmatoarele caracteristici tehnice si functionale:

e Maximum de eficienta energetica a cladirii, optimizand combinatia dintre anvelopa cladirii si
celelalte sisteme tehnice;

o Confera utilizatorilor abilitatea de a controla propria productie si consumul de energie din
surse regenerabile, permitandu-le reducerea drastica a facturilor la energie;

o Faciliteaza cresterea ponderii SRE in sens larg, a oraselor inteligente si a vehiculelor electrice;

16 De Groote, Martin si Mariangiola Fabbri (2016), Smart Buildings in a Decarbonized Energy System. 10 Principles to
Deliver Real Benefits for Europe’s Citizens, BPIE
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o Reduc varfurile cererii de energie si faciliteaza stocarea de energie si flexibilitatea.

In plus, cladirile inteligente intrunesc conditiile de certificare pentru clddiri verzi, care atesti
performanta ecologica a cladirilor mdsurata pe intreg ciclul de viata al cladirii. Cele mai raspandite
standarde de evaluare a acestui tip de performantda sunt BREEAM (Building Rsearch
Establishment’s Environmental Assessment Method) si LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design). Asa cum aratd raportul pe 2017 al Colliers International, in Romania, cea
mai mare parte a cladirilor certificate drept verzi sunt cladirile de birouri, cu 80% din total (Fig.
9).1n 2017, suprafata de birouri cu certificare verde se apropie in Romania de 2,2 mil.m2, in care
lucreaza peste 160.000 de angajati.

Fig. 9. Certificari BREEAM si LEED dupa tipul cladirii, 2017
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Piata romaneasca ramane insa dominata de certificarile cladirilor deja existente, carora le revin
53% din certificatele emise (Fig. 10).

Fig. 10. Certificari de cladiri verzi - constructii noi si cladiri existente, 2017
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Distributia geografica a fondului de cladiri verzi la nivel national este prezentata in Fig. 11.

Revenind la cladirile inteligente, studiul BPIE (2016) propune un set de 10 principii, bazate pe
intelegerea modului in care cladirile pot functiona ca micro-hub-uri energetice, principii care
trebuie urmate in proiectarea cladirilor noi si In renovarea celor existente - vezi Caseta 3.

Pentru a dezvolta noi modele de business, care sa valorifice posibilitatile deschise de cladirile
inteligente, contorizarea inteligenta de scara larga este o preconditie pentru generarea de date
necesare agregatorilor si altor furnizori de servicii.
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Fig. 11. Distributia geografica a certificarilor BREEAM si LEED in Romania, 2017
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Intr-adevir, digitalizarea care insoteste tranzitia energetici face posibild analiza cantititilor mari
de date, optimizarea consumului si monetizarea preturilor dinamice ale energiei, flexibilizarea
sistemului energetic in ansamblu, integrarea vehiculelor electrice, dezvoltarea de aplicatii bazate
pe inteligenta artificiala etc. Dar un obstacol important care trebuie depasit este preocuparea
legata de siguranta datelor private, generate in cantitdti masive prin digitalizarea care nsoteste
tranzitia energetica. Sunt necesare reglementari stricte si eficiente in acest sens, decantate in cele
mai bune internationale.

CASETA 3. 10 principii pentru cladirile inteligente (BPIE, 2016)

(1) Maximizarea eficientei energetice in cladiri.

(2) Marirea productiei de SRE in cladiri sau in vecinatate, precum si consumul propriu.
(3) Cresterea capacitatii de stocare a energiei .

(4) Incorporarea capacitatii de gestiune a consumului de energie in cladiri.

(5) Decarbonarea energiei utilizate pentru incalzirea si racirea cladirilor, bazata in prezent pe
combustibili fosili in proportie de 75% in UE.

(6) Introducerea contorizarii inteligente si a sistemelor de control.

(7) Introducerea de semnale de pret dinamic, accesibile pentru toti consumatorii. In prezent,
tarifele aplicate preturilor dinamice nu produc impactul lor potential, intrucat diferentele dintre
nivelurile de pret sunt prea mici pentru a stimula masurile de gestiune a consumului.

(8) Promovarea modelelor de business bazate pe valorificarea micro-hub-urilor energetice.
Gestiunea consumului de energie in proportie de masa va avea loc doar atunci cand agregatorii vor
actiona in favoarea consumatorilor finali.

(9) Construirea de cartiere inteligente si interconectate. Cartierele inteligente pot folosi mai bine
fluxurile de energie decat sistemele clasice. De asemenea, ele pot integra SRE in mod eficient in
segmentele de incalzire si racire; pot recupera caldura reziduala din procesele industriale.

(10) Construirea infrastructurii necesare pentru a sustine intrarea pe piata a vehiculelor
electrice. Cladirile, operand ca micro-hub-uri energetice, pot fi vectori ai tranzitiei de la vehiculele pe
baza de combustibili fosili la cele electrice.
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3.3 Analiza potentialului de crestere a eficientei energetice in cladiri

Strategia pentru mobilizarea investitiilor in renovarea fondului de clddiri rezidentiale si comerciale,

atdt publice cdt si private, existente la nivel national, publicatd de Ministerul Dezvoltarii Regionale,

Administratiei Publice si Fondurilor Europene, analizeaza mai multe scenarii din punct de vedere

al impactului asupra consumului de energie si al emisiilor de GES, al investitiilor totale necesare

pentru implementarea masurilor de renovare si al avantajelor economice aduse de respectivele

investitii.

Sunt analizate patru categorii de cladiri: locuinte unifamiliale (SFH), blocuri de locuinte (MFH),

cladiri publice, cladiri comerciale si industriale, pentru care sunt luati in calcul urmatorii factori

de variatie a fondului imobiliar:

Rata de demolare si abandon a clddirilor. Fondul imobiliar scade cu 0,2% anual, jumatate
corespunzand ratei medii a demolarilor In intervalul 2005-2012 si jumatate ratei de abandon
a cladirilor. Exista circa 1 mil. locuinte abandonate in Romania, o consecint3, in primul rand, a
emigratiei. Analiza presupune ca 0,1% din fondul existent de cladiri va fi abandonat anual.
Multe dintre acestea sunt in mediul rural, cu pondere mare de utilizare a lemnului de foc.
Locuintele noi sunt construite in special In mediul urban, unde sunt conectate la reteaua de
distributie a gazului natural sau la cea de termoficare municipala.

Restrictii cu privire la renovarea clddirilor de patrimoniu. Chiar dacad nu sunt posibile renovari
totale, sunt adesea fezabile renovari minore sau moderate.

Efectul de limitare adus de renovdrile recente. Cladirile supuse renovarii In trecutul apropiat
sunt mai putin atractive pentru noi renovari.

Caracteristicile cldadirilor noi. Cladirile construite intre momentul actual si 2020 vor face
obiectul renovarii pana in 2050, fie si doar pentru instalatiile HVAC. Analiza ia In calcul o rata
de construire a locuintelor noi de 0,85% din suprafata medie utila a locuintelor finalizate in
1990-2012. Dupa 2020, cerintele de nZEB prevazute de revizuirea EPBD vor duce la cladiri cu
un nivel de performanta energetica ce nu va necesita o renovare suplimentara (cu exceptia
inlocuirii instalatiilor) pana in 2050.

In analiza diferitelor scenarii de renovare a cladirilor, sunt cuantificate urmatoarele variabile ale

renovarii:

Rata de renovare, definita ca procent din fondul de cladiri renovat intr-un an;

Amploarea renovdrii, cu urmatoarele patru niveluri: minora, moderatd, extinsa, nZEB1?

Amploarea strategiei de renovare: superficialda, intermediara, aprofundata

Costul renovarii.

Rata de renovare examinata in strategia MDRAP evolueaza dupa scenariile prezentate in Fig. 12,

avand ca referinta anul 2013.

17 Near-Zero Energy Building, cladire cu consum energetic aproape de zero.
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Fig. 12: Scenarii ale ratei de renovare a cladirilor
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Sursa: MDRAP, 2017

Scenariul cu rata medie de renovare ilustreaza prioritizarea cladirilor construite pana in 2000,
dintre care cea mai mare parte vor trebui sa treaca prin lucrari de renovare pana in 2030.

In ceea ce priveste amploarea renovirii, analiza examineazi trei scenarii in care strategiile de
renovare exprima trei combinatii diferite ale gradelor de renovare minora, moderat3d, extinsa si
nZEB, dupa cum este prezentat in Fig. 13. Cele trei strategii prezinta, respectiv, grade tot mai mari
de ambitie a renovarii aprofundate, desfasurate intre anul de referinta si 2050.

Fig. 13. Scenarii de renovare superficiala, intermediara si aprofundata
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Masurile avute in vedere ca parte a lucrdrilor de renovare sunt selectate, pe baza costurilor
optime, dintre urmatoarele: izolarea termica a anvelopei clddirilor; modernizarea ferestrelor si
usilor; umbrirea solard, pentru a reduce cerinta de climatizare; reducerea infiltrarilor de aer
exterior; modernizarea sistemelor HVAC; instalarea de sisteme combinate de energie termica si
electricd; racordarea la sistemele centralizate de termoficare; instalarea unor sisteme de
recuperare a caldurii din aerul evacuat; modernizarea sistemelor de iluminat interior;
imbunatatirea sistemelor de control al energiei utilizate; integrarea SRE (instalatii pentru
incalzirea apei cu panouri solar-termice, panouri fotovoltaice, pompe de caldur3, cazane pentru
incalzire pe baza de biomasa, mini-turbine eoliene, sisteme de micro-cogenerare etc).

Dupa specificarea tuturor acestor supozitii, date initiale si abordari strategice, analiza a cuantificat
patru mari scenarii de renovare a cladirilor pe termen lung:

e Elementar, constand In continuarea practicii actuale de renovari minore, cu renovarea anuala
a 1% din suprafata construita;

e Modest, cu ratd de renovare lenta si parcurs de renovare superficiala;
e [ntermediar, cu rata de renovare medie si parcurs de renovare intermediara;

e Ambitios, cu rata de renovare medie si parcurs de renovare extinsa.

Rezultatele analizei

Tabelul 2 prezinta sintetic rezultatele analizei scenariilor strategiei de renovare a cladirilor.

Tabel 2. Beneficii ale renovarii cladirilor, in functie de scenariu

SCENARIU elementar modest Intermediar ambitios

Economii de energie

Economii de energie in 2050 TWh/an 8,5 31,1 44,8 63,2
Economii _de energie in 2050 % 8,3% 30,4% 43,8% 61,8%
comparativ cu 2010
Emisii de carbon*
Economii anuale de CO, in
2050 MtCO>/an 3 22 24 25
Economii de CO2 in 2050 (% o o o o .
din 2010) % 12% 79% 83% 89%
Costuri de reducere a CO> €/tCO, -138 -40 -54 -70
Beneficii pentru societate

Nr. mediu de
Locuri de munca generate locuri de

muncd/an 4403 15 854 24 888 39736

Sursa: MDRAP, 2017

Se observa c3, in scenariul ambitios de renovare a fondului de cladiri, economiile de energie in
2050 ating nivelul de 63,2 TWh/an, ceea ce este cu 61,8% mai putin decat consumul anului 2010.
Reducerea emisiilor de CO2 in 2050 este de 25 mt/an, adica cu 89% mai putin decat nivelul de
emisii al anului 2010. Tabelul 2 indica, de asemenea, beneficiile considerabile pentru ocuparea
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fortei de munca generate de implementarea unui program amplu si profund de renovare a

fondului de cladiri, pe termen lung.

O ilustrare a acestor rezultate pentru o cladire datd, cu un consum anual specific de energie de

211 kWh/m?2, este prezentatd mai jos, In Tabelul 3, pentru aplicarea diferitelor scenarii de

renovare.

Tabel 3: Economiile de energie si performanta energetica, dupa scenariul de eficienta energetica

Economii de

Economii anuale

Performanta energetica

. _ . specifice de .
Tipul renovarii energie energie rezultata
0, 2
(%) (kWh/m2/an) (kWh/m?/an)
Minora 15% 32 179
Moderata 45% 95 116

Extinsa

75%

158

53

nZEB

95%

200

11

Sursa: MDRAP, 2017

4. Surse de finantare pentru investitiile in renovarea cladirilor

Pentru sustinerea investitiilor in renovarea cladirilor, sunt disponibile urmatoarele surse de

finantare:

4.1 Fonduri de la bugetul de stat

Programul national de crestere a performantei energetice a blocurilor de locuinte,
previzut de OUG nr. 18/20009. In perioada 2009-2016, acest program a finantat reabilitarea a
62.559 apartamente de bloc. Au fost realizate lucrari de eficienta energetica la anvelopa
blocurilor de locuinte In vederea scaderii consumului anual specific de energie pentru
incalzire sub 100 kWh/m2. OUG 18/2009 a asigurat urmatoarea structura de finantare: 50%
alocari de la bugetul de stat, 30% de la bugetele locale si 20% de la asociatiile de locatari.

Programul de reabilitare termica a cladirilor de locuit cu finantare prin credite bancare
cu garantie guvernamentalda, prevazut de OUG nr. 69/2010. Acest program a sustinut
reabilitarea a 620 de apartamente si 3 locuinte individuale, asigurand accesul asociatiilor de
locatari si al proprietarilor de case unifamiliale la credite bancare cu garantie guvernamentala,
cu dobanzi subventionate, pentru reabilitarea termica. Valoarea creditului este de pana la
90% din valoarea lucrdrilor, dar nu mai mare decat urmatoarele praguri:

o Echivalentul in lei a 1.850 €/camera, TVA inclus, in cazul apartamentelor de bloc;
o Echivalentul in lei a 7.400 €/camera, TVA inclus, in cazul locuintelor unifamiliale.
Creditele sunt acordate pe cinci ani, cu dobanda ROBOR la trei luni + 1,9% marja fixa.

Programele locale finantate potrivit prevederilor art. II din OUG nr. 63/2012, pentru
modificarea si completarea OUG nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte, au finantat reabilitarea a 63.368 apartamente.
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4.2 Fonduri UE pentru renovarea energetica a cladirilor

Programul Operational Regional finantat din Fondul de Dezvoltare Regionala (FEDR)
aferent perioadei 2007-2013, axa prioritara 1 - Sprijinirea dezvoltdrii durabile a oraselor — poli
urbani de crestere, DM 1.2 - Sprijinirea investitiilor in eficienta energeticd a blocurilor de
locuinte. Au fost astfel reabilitate 41.311 apartamente din blocurile de locuinte existente.
Suma totala alocata a fost de 89 mil.€ din care, din FEDR, 71,8 mil.€.

Prin Programul Operational Regional (POR) pentru perioada 2014-2020, este prevazuta
axa prioritara 3 - Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii reduse de carbon, care vizeaza
eficienta energetica in cladiri rezidentiale si publice. Pe acesta axa prioritara au fost alocati
538 mil.€ pentru cladirile rezidentiale si 409 mil.€ pentru cladirile nerezidentiale si iluminat
public.

Sume suplimentare de 44.5 mil.€ sunt disponibile in perioada 2014-2020 pentru promovarea
energiei curate si a eficientei energetice in vederea sustinerii unei economii cu emisii scazute
de GES prin Mecanismele Financiare ale Spatiului Economic European (MF SEE) si al
Norvegiei.

5. Evaluarea politicilor cu impact asupra consumului de energie

5.1 Obstacole

Se disting trei categorii de obstacole ce ingreuneaza derularea strategiei de renovare a cladirilor:

Obstacole legislative

O

O

Existenta mai multor autoritdti ale administratiei publice cu responsabilitdti In domeniul
cladirilor, fara corelare intre atributiile acestora si reglementarile departamentale.

Lipsa unei strategii nationale integrate de implementare a solutiilor energetice durabile.

Obstacole economice

Insuficienta fondurilor pentru lucrarile de renovare a cladirilor;
Insuficienta investitiilor private in reabilitarea cladirilor;
Costuri ridicate ale companiilor de servicii energetice (ESCO);

Cererea scazutd de tehnologii cu consum energetic redus pentru cladiri, ceea ce duce la preturi
mai mari;

Executarea de lucrari de renovare de calitate scazuta;

Preturile subventionate ale energiei.
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Deficit de competente si formare profesionala

O

Lipsa lucratorilor calificati in utilizarea tehnologiilor si sistemelor de eficienta energetica si
de integrare a surselor de energie regenerabila.

5.2 Solutii: politici, initiative, mecanisme, masuri, actiuni

Politici

O

Crearea Fondului de Investitii in Eficienta Energetica (FIEE), finantat cu fonduri private,
fonduri structurale, venituri din vanzarea certificatelor EU ETS, eventual si din bugetul de stat;

Audituri energetice ale cladirilor si formarea continua a auditorilor energetici pentru cladiri;
Campanii de informare si consiliere a utilizatorilor finali;
Dezvoltarea companiilor ESCO, cu reglementari adecvate privind functionarea acestora;

Dezvoltarea unor noi produse de finantare pentru investitiile in eficienta energetica a
cladirilor;

Continuarea rambursarii investitiilor n eficienta energetica prin programele Casa Verde si
Casa Verde Plus.

Masuri de legislatie si reglementare

O

Definirea de factori declansatori, care sa impuna imbunatatirea performantei energetice a
cladirilor: audituri, emiterea certificatelor de performanta energetica, inspectii tehnice ale
sistemelor de incalzire si climatizare, schimbarea proprietarilor sau ocupantilor locuintei,
schimbarea destinatiei cladirii etc;

Integrarea SRE in cladiri;

Relaxarea restrictiilor in materie de locatiune, care impiedica imbunatatirea performantei
energetice;

Restrictii la vinzarea sau inchirierea cladirilor din cele maijoase categorii de performanta
energetica.

Initiative tehnice

O

O

Dezvoltarea unor standarde minime de renovare, conforme cu directiva EPBD;
Analiza oportunitatii unor sisteme centralizate de termoficare, eficiente si nepoluante;
Monitorizarea aplicarii codurilor din domeniul constructiilor;

Introducerea unei certificari a calitatii pentru instalatii si produse.

Masuri si mecanisme fiscale si financiare

O

Atragerea capitalului privat in investitiile in eficienta energetica a cladirilor;
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o Includerea co-beneficiilor economice in fundamentarea deciziilor de finantare publica
(de exemplu, pentru sanatate, ocuparea fortei de muncg, etc);

o Introducerea unui,Ghiseu unic”, ca sursa simpla de finantare a renovarilor extinse;
o Eliminarea subventiilor pe combustibilii fosili;

o Mecanisme bonus-malus pentru impozitarea proprietatilor si stabilirea tarifelor la energie,
ca masurad de responsabilizare si stimulare a investitiilor in cresterea performantei energetice
a cladirilor.

Masuri privind educatia profesionald, cercetarea si dezvoltarea

o Programe de perfectionare si formare pentru profesiile si disciplinele cheie in reabilitarea
cladirilor;

o Sprijinirea proiectelor de cercetare si dezvoltare si a proiectelor demonstrative legate de
tehnologii si tehnici noi de renovare extinsa.

Actiuni de comunicare

o Baze de date accesibile publicului, care sa ofere informatii despre proiectele de renovare
extinsa;
o Incurajarea dezvoltirii locale a lantului de furnizori;

o Diseminarea informatiei despre beneficiile renovarii extinse si despre oportunitatile de
finantare.

6. Concluzii si recomandairi de politici

6.1 Politici prioritare

Pentru realizarea unei strategii pe termen lung de renovare ampld a fondului imobiliar, sunt
necesare un cadru stimulativ de politici si de reglementare, si disponibilitatea finantarii publice si
private 1n eficienta energeticd. Dupa cum am aratat, exista deja o serie intreaga de programe
europene si nationale de finantare a investitiilor in renovarea cladirilor si in decarbonarea uzului
de energie in cladiri. Cu toate acestea, pe termen mediu, stimularea investitiilor necesita
implementarea unor masuri suplimentare, stipulate in Strategia nationald pentru mobilizarea de
investitii In renovarea fondului de cladiri:

o Dezvoltarea unui program national pentru renovarea fondului imobiliar;

o Directionarea unor fonduri publice pentru renovarea imobilelor locuite de persoane in
saracie energetica;

o Realizarea unei rate anuale de renovare de 3% pentru cladirile administratiei publice
centrale; In prezent, Romania este departe de realizarea acestei obligatii;
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o Stabilirea unor standarde de performanta pentru renovarea elementelor de anvelopa a
cladirilor si a sistemelor HVAC;

o Sprijin pentru instalarea SRE in clidiri. In acest sens, este liudabild punerea in consultare
publica de catre Administratia Fondului de Mediului a Ghidului de finantare pentru programul
privind instalarea panourilor fotovoltaice, program ce ar urma sa fie lansat pand la 15
octombrie 2018. Programul va aloca 100 mil.€ pentru montarea de panouri fotovoltaice cu
putere de minimum 3 kWp, pentru ale caror costuri statul deconteaza suma de maximum
20.000 lei (pand la 90% din valoarea totala a cheltuielilor eligibile);

o Imbunititirea eficientei si a acceptabilititii publice a sistemelor centralizate de
termoficare. Un proiect de modificare a Legii serviciului public de alimentare cu energie
termicd, aprobat de Camera Deputatilor in luna iunie 2018, permite primariilor sa interzica
debransarile de la sistemele centralizate municipale de termoficare in cartierele declarate
,zone unitare de Incalzire”;

o Introducerea unei scheme de obligatii in ceea ce priveste eficienta energetica, bazata pe
standarde minime, in scopul sprijinirii renovarilor extinse;

o Maximizarea absorbtiei de fonduri europene, structurale si de coeziune, pentru o renovare
aprofundata a cladirilor, din bugetul 2014-2020;

o Instituirea Fondului de Investitii in Eficienta Energetica ca motor de finantare a renovarii
cladirilor;

o Elaborarea cadrului de reglementare privind functionarea companiilor de tip ESCO si a
contractelor de performanti energetici. Imbunititirea cadrului legislativ si adoptarea
modelului de contract de performanta energetica (CPE) sunt necesare pentru valorificarea
potentialului semnificativ al acestui model de afaceri in sectorul cresterii eficientei energetice
in cladiri publice si iluminat public. Imbunitatirea cadrului legislativ trebuie si vizeze
clarificarea tuturor aspectelor privind incadrarea CPE si tratamentul lor statistic, de exemplu,
impactul asupra datoriei publice si deficitului bugetar;

o Sustinerea dezvoltarii de operatori locali - furnizori de servicii, materiale si echipamente
- pentru renovarea cladirilor;

o Informarea cu privire la beneficiile renovarii aprofundate a cladirilor;

o Sustinerea creditelor verzi de tip Green Mortgages/Green Loans pentru renovarea
cladirilor la standarde tnalte de eficientd energetici si sustenabilitate. In luna iulie 2017, BERD
a lansat proiectul Green Economy Financing Facility (GEFF) in valoare de 100 mil.€. Apoi, in
martie 2008, Comisia Europeana si-a prezentat noua strategie pentru un sistem financiar
menit sa sustind agenda UE privind clima si dezvoltarea durabila. Obiectivul este de a mobiliza
investitii anuale de cel putin 180 mld.€ pentru atingerea tintelor Acordului de la Paris.

6.2 Actiuni prioritare

In plus fata de masurile de mai sus, enuntate in Strategia nationala a MDRAP, sunt necesare alte
cateva actiuni prioritare, menite a da coerenta cadrului de politici si de reglementare privind
renovarea cladirilor:
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O

Stabilirea unei scheme-suport pentru renovarea profunda a caselor unifamiliale, cu
posibila includere a unui bonus pentru introducerea de solutii tehnice care cresc
performanta energetici. In Romania nu existd, in prezent, un program de finantare a
masurilor de eficientad energetica In cladirile unifamiliale care sa acopere anveloparea cladirii,
renovarea acoperisului, a subsolului, a ferestrelor etc. Singurul program cu astfel de prevederi
este Casa Verde Plus, dar acest program nu a fost niciodata lansat. in Romania, 86% din
suprafata construitd este reprezentata de cladirile rezidentiale. Din cele 8,1 milioane de
unitati locative, locuintele unifamiliale sunt dominante, reprezentand 61% din acestea. Mai
mult, Romania ar trebui sa vizeze un echilibru eficient din punctul de vedere al costurilor intre
decarbonizarea aproviziondrii cu energie si reducerea consumului final de energie;

Promovarea renovadrii profunde cladirilor si a criteriilor de calitate in cadrul
Programul Operational Regional (POR). In prezent, programele destinate cresterii
eficientei energetice in cladiri, finantate prin POR, se concentreaza numai pe obiectivul de
investitii si valoarea investitiei, nu si pe solutiile tehnice propuse pentru renovarea cladirii si
impactul asupra reducerii de energie. Dupa obtinerea finantarii, Autoritatea Publica Locala
realizeaza Proiectul Tehnic si lanseaza licitatia pentru implementarea proiectului. Dar POR ar
trebui sa aiba standarde tehnice clare pentru solutiile propuse in cadrul proiectului, pentru a
prioritiza in mod corect finantarea in functie de cele mai eficiente si mai sustenabile solutii
propuse;

Masuri de sustinere si stimulare a economiei locale de servicii, materiale si echipamente
necesare renovarii profunde a cladirilor si realizarii standardelor de cladiri inteligente. De
asemenea, sustinerea educatiei si a formarii profesionale, dar si a proiectelor de cercetare si
dezvoltare cu aplicatii in performanta energetica a cladirilor, integrarea surselor de energie
regenerabild, dar si crearea de sinergii cu celelalte domenii ale tranzitiei energetice catre o
economie curata: digitalizarea, stocarea energiei, electromobilitatea, flexibilizarea sistemelor
de energetice etc;

Revizuirea reglementarilor tehnice in vigoare (de exemplu, Normativul C 107/2005,
Metodologia Mc 001-2006) prin modificarea valorilor minime si maxime acceptate ale
parametrilor ce caracterizeaza performanta energeticd a cladirilor noi si renovate
(rezistentele termice ale elementelor de constructie, necesarul anual de caldura pentru
incalzire normat, valoarea factorului solar ,g” pentru elementele vitrate, etc) In sensul
convergentei catre valorile parametrilor similari din reglementarile celorlalte state membre
cu climat asemadnator Romaniei.
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